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Annotatsiya. Mazkur maqgolada dolzarb ijtimoiy-igtisodiy muammolardan Diri
kambag‘allik muammosiga bag’ishlangan. Kambag‘allik mamlakatlarning igtisodiy rivojlanishiga
salbiy ta'sir ko'rsatadi. Kambag’alik muammosini o’rganishda ijtimoiy-darvinistik, ijtimoiy-
tenglashtiruvchi yoki egalitaristik va statistik-sotsiologik yondashuvlarning tavsifi keltirilgan.
Kambag’allik muammosini tahlil etish evolyutsiyasi bosqichlari o’rganilgan. Kambag-‘allik
turlarining qiyosiy tavsifi keltirildi: ob'ektiv (mutlaqg va nisbiy) va sub'ektiv. Bargaror va suzuvchi
kambag‘allikning xususiyatlari tahlil etildi. Birlamchi va ikkilamchi kambag’allik turlarining
xususiyatlari keltirilgan. Shu bilan birga ijtimoiy, iqtisodiy va mintaqaviy kambag’allik turlari
hagida ma’lumot keltirilgan. Kambag’allik nisbiy kontseptsiyaning asoschisi ingliz sotsiologi P.
Taunsend tomonidan ko'p o'lchovli deprivatsiya tushunchasining  moddiy va ijtimoiy
darajalarining tavsifi keltirilgan. Kambag'allikni o'lchashning uslubiy muammolari aniglandi.
Kambag’allik darajasini miqdoriy va sifat jihatlarini baholash masalalari ko’rib chiqilgan.
Kambag'allik darajasini aniqlashning asosiy mezonlari o’rganilgan. Kambag'allik miqyosi,
chegaralarining igtisodiy tavsiflari keltirilgan.

Kalit so'zlar: tengsizlik, kambag‘allik, qashshoqlik, muhtojlik, ta’minlanmaganlik,
deprivatsiya, yashash darajasi, kambag‘allikning ko'lami va chegarasi, kambag‘allik indeksi,
mutlaq kambag’allik, nisbiy kambag’allik, mintaqaviy kambag’allik.

Annomayus. JlanHas cTaThs MOCBAILEHA OJHOM U3 aKTyaJIbHBIX COLMATBbHO-3KOHOMHUYECKHUX
npo0eM Kak mpobsiema 6eJHOCTU. beTHOCTh OKa3bIBa€T HEraTHBHOE BIMSHUE HA SKOHOMUYECKOE
pa3BuTHE cTpaH. JlaeTcs XapakTepucTUKa COLUal-I1apBUHUCTCKOTO, COLIMAIbHO-YPaBHUTEIBHOTO
WM DJTajJuTapHOr0 M CTATUCTUKO-COIMOJIOTHYECKOTO TOJIXO0JI0B K M3YUYEHUIO TMPOOJIeMbI
OenHocTH. BbimeneHbl TpU CTaauu HBONIOLMU pelieHus mnpodnembl OenHoctu. [IpoBenena
CpaBHUTEJbHAS  XapaKTEPUCTUKA BUJOB OEIHOCTU: OOBEKTUBHOM  (aOCONMIOTHOW W
OTHOCUTENIbHON) W CyOBeKTHBHOW. BbImeneHbl OCOOCHHOCTH YCTOWMYMBON M IUIaBaroIien
Oennoctu. Takke TpHUBEJEHA XapaKTEPUCTHKA TEPBHUYHOTO W BTOPHUYHOTO THUIIOB OEITHOCTH.
PaccMoTpensl conmanbHasi, 5JKOHOMUYECKasi U PETUOHANBHBIE THUIBI OETHOCTH. AHTIUHACKUN
cormosior I1. TayHCeHA, OCHOBOMOJIOKHUK OTHOCHUTEIHHOM KOHIEMIIMKM O€THOCTH, OIMHCAI
MaTepUalbHBIi U COLMAIBHBIM YPOBHM KOHUENIMKM MHOTOMEpPHOH JAenpuBaiuu. PackpbiTbl
METO/I0JIOTUYECKHE MTPOOIEMBI U3MEPEHUS OeTHOCTH. PaccMOTpeHbI BONTPOCH KOJTMYECTBEHHOM 1
KaueCTBEHHOW OIICHKU YPOBHsI OeqHOCTH. 3ydeHbl OCHOBHBIE KPUTEPUHU OMPEACICHUSI YPOBHS
O6enHocTu. JlaHa SKOHOMHYECKasl XapaKTepUCTHUKa MacIiTada, mopora u rpaHuI] 0eTHOCTH.

Knrwouesvle cnosa: HepaBeHCTBO, O€THOCTh, HHUINETA, HYXKJIA, HE00ECIIEUYEHHOCTD,
JETPUBAIINS, POKUTOYHBI MUHUMYM, MacIlITad, TOPOT U TPaHUIbl 06 THOCTH, UHAEKC OETHOCTH,
abcooTHas 0€THOCTh, OTHOCUTEIbHAS O€AHOCTD, pETHOHAIbHAS OETHOCTD.

Kirish. Kambag‘allik dolzarb ijtimoiy-igtisodiy muammolardan biri hisoblanadi. Insonlarda
mavjud iqgtisodiy resurslar ularning asosiy ehtiyojlarni gondirish uchun yetarli bo‘Imasa ular
kambag‘al hisoblanadi. Aholi asosiy gismining aynan rivojlanish resurs (imkoniyat)laridan
foydalanishning cheklanganligi kambag‘allikni belgilaydi.
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Aholi daromadining pasayishi, ularning haddan tashqari qutblanishi (ya‘ni, nisbatan past
yoki nisbatan yugori daromadli kishilar sonining ko‘payishi), jamiyatning ijtimoiy tabagalanishini
belgilaydi, ijtimoiy keskinlikni keltirib chigaradi, mamlakatning muvaffagiyatli rivojlanishiga
to'sqinlik giladi, oilada va jamiyatda inqirozli vaziyatlarni keltirib chigaradi.

Materiallar va tadqiqot usullari. Mazkur tadgiqot jarayonlar va hodisalarni dialektik bilish
usuliga asoslanadi. Kambag'allik muammosini tahlil etishning kontseptual asoslarini o'rganishda
mantiqiy, tarixiy, statistik va iqtisodiy usullardan foydalanilgan.

Natijalar va muhokama. BMT Iqgtisodiy va Ijtimoiy Kengashining garori bilan 1984 yil 19
dekabrda quyidagi ta'rif gqabul qilindi: “Kambag'allar tarkibiga resurslari shu gadar cheklangan
shaxslar, oilalar, odamlar guruhlari kiradiki, ular o'zlari yashayotgan hududlarda minimal magbul
turmush tarzini olib borishga imkon bermaydi”.!

Hozirgi vaqtda kambag’allik darajasini miqdoriy va sifat jihatidan baholash masalalari
aynigsa ahamiyatlidir, chunki ular zamonaviy iqtisodiyotning ushbu salbiy hodisasiga garshi
kurashishga garatilgan hududiy chora-tadbirlarni tanlashda amaliy yordam ko’rsatadi. Shu sababli,
turli uslubiy yondashuvlari doirasida kambag’allikning mavjud barcha ta'riflari va uni baholashni
ko’rib chiqish juda muhimdir.

Kambag’alik muammosini tushunishda va o’rganishda turli xil yondashuvlar mavjud:

e ijtimoiy-darvinistik (G. Spenser, F. Giddings, P. J. Prudon va boshqgalar): aholining
tengsizligi - bu butun jamiyat va shaxs rivojlanishining harakatlantiruvchi kuchi;

e ijtimoiy-tenglashtiruvchi yoki egalitaristik (ya’ni, teng huquqli) (J. Russo, G. Babef va
boshgalar): kambag’allik - bu ijtimoiy yovuzlik, ma'lum bir turdagi tagsimlash munosabatlarining
ogibati (E. Reklu) yoki kapitalistik ishlab chigarish natijasi munosabatlar va kapitalistlar
tomonidan qo’shimcha giymatni o'zlashtirish (K. Marks va F. Engels), kambag’allikni yo'qotish
mumkin fagat kapitalistik jamiyatni ingilobiy gayta qurish orgali;

e statistik-sotsiologik (F. Le-Ple), Ch. But va S. Rowntree): kambag’allik — jamiyatning
ijtimoiy kasalligi. Masalan, Ch. But kambag’allikning quyidagi parametrlarini o'rgangan: daromad
darajasi va asosiy ehtiyojlarni gondirish imkoniyatlari, muayyan darajadagi ishlash va salomatlikni
saglash uchun zarur bo'lgan normalar va standartlar.?

Ma'lumki, mamlakatimizda kambag’allik masalasi ko'p yillar davomida yopiq mavzu bo'lib
kelgan. Davlatimiz rahbari 2020-yil 24-yanvar kuni Oliy Majlisga yo'llagan murojaatida bu masala
yuzasidan ochiq fikr bildirdi va kambag’allikni gisqartirish birinchi marta davlat siyosiy vazifasi
sifatida belgilandi.®

Mamlakatimiz Prezidenti tomonidan ushbu muammoning ochig bayonoti va tan olinishi
uning kuchli ijtimoiy siyosatni amalga oshirishga alohida e'tibor garatayotganidan dalolat beradi.
Bunda xalgning hayotiy manfaatlari, ularning ehtiyojlari va muammolari birinchi o'ringa
qgo'yilishi, shuningdek, davlatimiz rahbarining ularni hal gilish uchun barcha javobgarlikni o'z
zimmasiga olishga tayyorligiga alohida e’tibor berish mumkin.

2020-yillardan boshlab, O'zbekistonda kambag’allik bo'yicha tadgiqgotlar soni keskin oshdi.

Kambag’allik muammosini tahlil etish evolyutsiyasida uchta bosgichni ajratib ko’rsatish
mumkin:

1.Yashash minimumi kontseptsiyasi (XIX asr oxiri - XX asr boshlari).

2.Nisbiy kambag’allik (deprivatsiya) kontseptsiyasi (XX asrning 60-80-yillari).

3.To'plangan deprivatsiya kontseptsiyasi nisbiy kambag’allik kontseptsiyasining rivojlanishi
va chuqurlashishi natijasida paydo bo'ldi. Norvegiyadagi yashash sharoitlarini tahlil gilishga
asoslangan ushbu paradigma doirasida o'tkazilgan birinchi tadgiqot muallifi E. Xansen
hisoblanadi (1979).

! Pamnpaxami JI. CraTucTudeckoe uccienosanue 6eaHocty: JIOKI. Ha COBEIaHUH [0 CTATUCTHKE J0X0/0B JOMAIIHUX
x03sHcTB. JKenena, 1994. 14-17 mapTa.

2 Barpaxosa JI. I'. OcHOBHbEIE KOHIENIMH OIEHKH OETHOCTH HaceleHus. SIpociaBCKuii Mefarornieckuii BECTHUK —
2011 —Ne3 —Tom L. 117-121C.

30‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi (2020 yilning 24 yanvar).
https://president.uz/oz/lists/view/4057
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Kambag‘allikni aniglashda, jahon ilm-fani va amaliyotida turli xil yondashuvlar mavjud.
Hozirgi kunda eng keng targalgan asosiy kontseptsiyalar— mutlag kambag‘allik (daromadlar va
xarajatlar bo‘yicha kambag*allar); nisbiy (mahrumlik va deprivatsiya); sub‘ektiv (respondentlarni
baholash asosida)®.

Mutlaqg - kishi jon boshiga to‘g‘ri keladigan daromadi va yashash minimumini taqgoslash
asosida ko‘rib chigiladi (mutlag kontseptsiya asosida) yoki kishi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
daromad va qambag‘allikning nisbiy chizig‘i (medianning 40-60%).

Nisbiy - oilaning (uy xo‘jaligining) iste‘mol Xxususiyatlari orgali aniglanadi va ma‘lum bir
oilaning jamiyatda mavjud bo‘lgan iste‘mol standartlari sifatida garaladigan uzogq muddatli
buyumlar, iste‘mol tovarlari va xizmatlari bilan ta‘minlanmaganligi sifatida tushuniladi.
Mahrumlik va deprivatsiya deb, jamiyatda mavjud bo‘lgan iste‘mol darajasidan og‘ishlik deb
talgin etiladi. Deprivatsiya hodisasi sifatida, uy xo‘jaligining (oilaning) kambag‘allligi turli xil
mahrumliklarning yuqori darajadagi kontsentratsiyasi tushuniladi.

Subyektiv - aholi o‘zlarining moddiy ahvolini baholashlari, oila xarajatlarini goplash
imkoniyatlari, uy-joy, ta'lim, dori-darmon va boshqgalar uchun daromad topish asosida aniglanadi.

Birlashgan Millatlar tashkiloti va boshga xalgaro tashkilotlar tomonidan olib borilayotgan
mamlakatlar bo‘yicha global tadgiqotlar yuqoridagi uchta kontseptsiyalarining kombinatsiyasiga
asoslangan kambag‘allikni o'rganish uchun birlashtirilgan metodologiyadan foydalanadi. Bir
vaqtning o'zida, uchalla holatga mos keladigan oilalarga kambag‘al oila magomi beriladi. Bular
daromadlari (xarajatlari) yashash darajasidan past bo'lgan, iste‘moldan mahrumligini boshdan
kechirayotgan va o‘zlarini kambag‘al his giladigan oilalardir.

Mashhur rus sotsiologi L. A. Gordon mutlaq kambag‘allikning uchta darajasini aniglab
quyidagicha tavsif bergan:

= gashshoqlik (eng chuqur (o‘ta) kambag-‘allik) - fiziologik minimal darajadan past bo‘lgan
holatda yashaydigan odamlarning kambag‘allik darajasi. Xavfli holat hisoblanib, u kishilarda
chuqur nugson va mahrumlik tuyg‘usini keltirib chigaradi, odamlarni nafagat normal yashash
imkoniyatidan mahrum giladi, balki to‘lig umidsizlik hissini ham keltirib chigaradi;

= muxtojlik (o‘rtacha kambag‘allik), eng oddiy fiziologik ehtiyojlar uchun yetarli mablag‘ga
ega bo‘lgan, ammo hatto eng oddiy ijtimoiy ehtiyojlarni ham gondira olmaydigan aholi guruhlarini
gamrab oladi. Muxtojlikning yuqori chegarasi rasmiy yashash minimumini tashkil etadi,
davlatning tegishli tashkilotlari tomonidan hisoblab chigilgan va aslida ijtimoiy minimal
ko'rsatkichi hisoblanadi. Daromadlari rasmiy yashash darajasidan kam, ammo uning yarmidan
yoki uchdan ikki gismidan ko'p bo'lgan odamlar muhtoj deb hisoblanadi;

® ta ‘minlanmaganlik (o‘rtacha kambag‘allik) — fiziologik va ijtimoiy asosiy ehtiyojlar
gondiriladigan turmush darajasi, ammo gondirilmagan ehtiyojlar ulushi yuqori bo‘lib golmoqda.
Bu yerda yashash minimumi ta‘minlangan bo‘ladi, ammo farovonlik darajasiga erishilmagan
hisoblanadi.

Rivojlangan mamlakatlarda mutlag kambag‘allik xususiyatini baholash kamrog targalgan.
Biroq, ulardan ba‘zilarida kambag‘allik bo‘yicha milliy standartlar mavjud bo‘lib, ular asosan
ijtimoiy imtiyozlarga muhtoj oilalarni aniglash uchun ishlatiladi.

Nisbiy kambag‘allik g‘oyalarini A. Smit asarlarida uchratish mumkin. U ijtimoiy
standartlar va ularga rioya qilishning moddiy qobiliyati o'rtasidagi tafovut orgali
kambag*allikning nisbiy tabiatini anigladi.?

Kambag-allik nisbiy kontseptsiyaning asoschisi ingliz sotsiologi P. Taunsend hisoblanadi.
U kambag‘allikni igtisodiy resurslarning yetishmasligi tufayli ushbu jamiyatning aksariyat a‘zolari
uchun odatiy turmush tarzini olib borish imkonsiz bo‘lib qoladi deb hisoblangan. "Buyuk
Britaniyadagi kambag‘allik™ nomli kitobida (1979) u nisbiy kambag‘allik ta‘rifini umumlashtirdi:
"Shaxslar, oilalar, aholining ijtimoiy guruhlari kambag‘al deb hisoblanadi, agarda ular
yashayotgan jamiyatda gabul gilingan va keng targalgan ijtimoiy hayotda ishtirok etish uchun
resurslarga ega bo‘lishi, kerakli parhezni saglash, mehnat va dam olish uchun yetarli sharoitlarga

! http:www.budgetrf.ru/Publications/Magazines/Vestnik SF/2003.../vestniksf213-2005
2 B. C. Crruesa. Mzmepenue ypoBHs OeiHocTH: nctopus Bonpoca. — COLUC, 2008, Ne 3. ¢.22
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ega bo‘lmasa. Ularning resurslari o‘rtacha shaxs yoki o‘rtacha oiladan ancha past, natijada ular
oddiy turmush tarzi, umumiy gabul gilingan xulg-atvor modellari, odatlar va faoliyat turlaridan
chiqarib tashlanadi”.

P. Taunsend ko‘p o‘lchovli deprivatsiya tushunchasini kiritdi, uni " jamiyat, birlashmalar
yoki umuman millat fonida shaxs, oila yoki guruhning kuzatilgan va isbotlanadigan noqulay
ahvoli" deb tushundi. Ko‘p o‘lchovli deprivatsiya tushunchasini u moddiy va ijtimoiy
deprivatsiyaga ajratib, o‘rganishni taklif etdi. Bunda:

=moddiy deprivatsiya - ozig-ovqat, kiyim-kechak, uy-joy sharoitlari, uzoq muddatli
buyumlar, yashash muhitining joyi va holati, mehnat sharoitlari va tabiati kabi bir gator
ko‘rsatkichlarni o‘z ichiga oladi

= jjtimoiy deprivatsiya - bandlik tabiati, bo‘sh vaqtni o‘tkazish xususiyatlari, ta‘lim va
boshqalarni o‘z ichiga oladi.

Kambag“allik darajasini aniglashda aholini uchta asosiy mezon bo‘yicha baholash amaliyoti
go‘llaniladi: daromad va mulk, ta‘lim va oz taqdirini o'zi belgilash imkoniyati. Yuqoridagi uchala
parametrlarga deyarli ega bo‘lmagan aholini "kambag‘al" deb hisoblash mumkin. Bu guruhni
“umidsiz” kambag‘al deb ta‘riflash mumkin, chunki ularda mustaqil ravishda bunday holatdan
chigish uchun, deyarli hech ganday imkoniyat yo‘q va ularga yordam berishning yagona usuli bu
- iste‘molning fiziologik minimal migdorini saglash uchun davlat subsidiyalarini belgilash. Nisbiy
kambag‘allik kontseptsiyasida eng kam daromad va o‘rtacha daromad o‘rtasidagi nisbat
kambag‘allikning chegarasi sifatida gabul gilingan. Daromadning o‘rtacha giymatini hisoblash
uchun barcha giymatlarni eng kichikdan eng katta migdorgacha aniglab va o‘rtada turgan giymat
tanlanadi. Masalan, agar daromad 30, 40, 50, 60, 70 shartli birlik bo'lsa, unda o‘rtacha daromad
50 shartli birlik bo‘ladi (bu giymat tartiblangan giymatlar ro‘yxatining o'rtasida joylashganligi
uchun).

Jahon amaliyotida nisbiy kambag-allik darajasi mamlakatda asosiy daromadning 40-60%
dan oshmaydigan daromad darajasi bilan tavsiflanadi.

Binobarin, kambag‘allik chegarasi aholi jon boshiga ekvivalent daromadi barcha oilalar
uchun hisoblangan o‘rtacha daromadning 40 foizidan (o‘ta kambag‘allik) yoki 60 foizdan
oshmaydigan oilalarni aniglash yo‘li bilan aniglanadi.

Evropada kambag‘allikning nisbiy darajasini o‘lchash uchun, qoida tarigasida, ikkita asosiy
yondashuv bor:

= |gtisodiy hamkorlik va taraqgiyot tashkiloti metodologiyasiga ko‘ra, mamlakatda daromadi
o‘rtacha daromadning 60% dan kam bo‘lgan kishi kambag‘al hisoblanadi;

= Evropa statistikasi agentligi metodologiyasiga ko‘ra, mamlakatda aholi jon boshiga
o‘rtacha daromadning 50% dan kam daromadga ega bo‘lgan kishi kambag‘al deb hisoblanadi.
Bunday daromad darajasiga ega bo‘lgan shaxs kambag‘allik xavfi ostida hisoblanadi.

Mutlag va nisbiy kambag-‘allik chegaralari mos kelmaydi. Jamiyatda mutlag kambag‘allikni
bartaraf etish mumkin, lekin nisbiy kambag-‘allik doimo saglanib goladi, chunki tengsizlik
tabagalashgan jamiyatning ajralmas qismi hisoblanadi. Barcha ijtimoiy qatlamlarning hayot
standartlari oshganda nisbiy kambag‘allik saglanib qoladi va hattoki ortadi.

Subyektiv kambag‘allik aholining o'zlarining moddiy ahvolini baholashlari, pul topish, uy-
joy, dori-darmon, ta‘lim va boshgalar uchun pul to'lash imkoniyatlari asosida belgilanadi.

Ushbu metodologiyaga ko‘ra, sub‘ektiv ravishda shaxsiy ijtimoiy-psixologik tuyg‘ularga
asoslanib, o‘zini o‘zi kambag‘al hisoblaydigan fugarolar kambag‘allar gatoriga kiradi. Umuman
olganda, kambag‘allikning sub‘ektiv darajasi rasmiy darajadan oshib ketadi, bu esa ijtimoiy
keskinlikning o‘sishiga olib keladi.

L. A. Belyaeva va L. A. Gordon subyektiv kambag‘allikni daromad va iste‘molning mutlaq
miqgdoridan gat‘i nazar, o‘zlarini sub‘ektiv ravishda kambag‘al deb hisoblaydigan aholi guruhlarini
belgilaydi.

Mutlag, nisbiy va sub‘ektiv kambag‘allikdan tashqari, xorijiy tadgigotchilar birlamchi va
ikkilamchi kambag‘allikni ajratib ko‘rsatishadi. Birlamchi kambag ‘allik, mavjud vositalar va
kuchlardan maksimal darajada foydalangan holda, ogilona turmush tarzini tashkil etgan holda, hali
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ham kambag‘allik ostonasida qoladigan oilalarda mavjud. Ikkilamchi kambag ‘allik
mablag‘larning asossiz sarflanishi tufayli asosiy hayotiy ehtiyojlari gondirilmaydigan oilalarni
tavsiflaydi.

Yana bir guruh mutaxassislar tomonidan kambag‘allikning ikki shaklini ajratishni taklif
etilgan: bargaror va suzuvchi.l Bargaror kambag-‘allikning xususiyati shunda-ki, odatda
kambag‘allik kambag‘allikni keltirib chigaradi, suzuvchi kambag‘allik esa kishilarlar harakat
qgilib, o'z doiralarini tark etishlari va yangi sharoitlarga moslashib, yuqori sifatli turmush darajasiga
ega bo‘lishlari bilan farglanadi.

Bundan tashqari, ijtimoiy, igtisodiy va mintagaviy kambag‘allik turlarini ajralib ko’rsatish
mumkin. ljtimoiy kambag‘allar toifasiga - nogiron va mehnatga layoqatsiz kishilar, kasallar,
jismoniy va psixologik jihatdan beqgaror va boshgalar kiradi. Igtisodiy kambag-‘allik to‘lagonli
ishchilar o‘zlarining mehnatlari bilan ma‘lum bir davrda va ma‘lum bir jamiyatda gabul gilingan
farovonlik darajasini ta‘minlay olmaydigan vaziyatga tushib golgan hollarda yuzaga keladi.
Mintagaviy kambag-‘allik - kambag‘allikning turli geografik hududlar bo‘yicha tagsimotini
tavsiflaydi, u kambag‘allikning eng yuqori kontsentratsiyasi nugtalarini aniglash va uning
sabablari va ogibatlarini aniglash uchun go‘llaniladi. Dunyoning ba‘zi hududlarida kambag‘allik
avloddan-avlodga “meros” sifatida 0‘tib keladi va surunkali hodisaga aylanadi. Bu hududlar
igtisodiy jihatdan rivojlanmagan mintaga hisoblanadigan “uchinchi dunyo™ mamlakatlari sifatida
tasniflanadi.

Mintaqaviy kambag’allik mamlakat ichida ham mavjud bo’ladi, shu jumladan
mamlakatimizda ham. Kambag’allikning eng yuqori darajasi Qoraqalpog‘iston, Sirdaryo va
Xorazm viloyatlarida kuzatilgan.?

Kambag‘allikni o'lchashning asosiy usullari:

eyashash minimumini (minimal iste'mol savatini) belgilash. Ushbu usul mutlaq
kambag’allik kontseptsiyasiga tayanadi;

e deprivatsiya (mahrum bo’lish) usuli, unga ko'ra iste'moli jamiyatda qgabul gilingan
me'yorga mos kelmaydigan va ma'lum bir tovar va xizmatlar to'plamidan foydalanish imkoniyati
bo'Imagan fugarolar kambag'al deb hisoblanadi. Ijtimoiy uy-joy standarti kambag'al aholi gatlami
yoki o'rta sinfning quyi gatlamlariga garatilgan quyi chegarani bildiradi. Rossiyada uy-joy
standarti bir kishi uchun 18 kv/m, Evropada - 30 kv/m, mamlakatimizda esa 1 kishi uchun -
umumiy maydoni 16 kv/m® dan kam bo'lmagan holda belgilangan. Kommunal kvartiralarda
yashovchilar (egallagan metrlar sonidan gat'i nazar) kambag'al aholi gatlamiga kiradi;

e ijtimoiy siyosat usuli, unga ko'ra rasmiy kambag’allik chegarasi sifatida, eng kam pensiya
miqdori belgilanadi, masalan Buyuk Britaniya va Shvetsiyada qo’llaniladi;

eijtimoiy tengsizlik usuli kambag’allik chegaralari iqtisodiy farovonlikning o'rtacha
darajasiga nisbatan belgilanadi;

ebir qator statistik xususiyatlarni o’zida jamlagan, aholi kambag'allik darajasini
aniglaydigan integral ko'rsatkich (inson taraqqgiyoti indeksini hisoblash uchun foydalaniladigan
ko'rsatkichlar: aholining gashshoqglik indekslari -1 va -2).

Kambag'allikni o'lchashning uslubiy muammolari orasida quyidagilarni ta'kidlab o’tish
mumKkin:

1. uy xo'jaligi kambag'allarga tegishli ekanligini belgilaydigan yagona ko'rsatkich
(daromad yoki xarajat) aniglanmagan. Jahon amaliyotida oylik harajatlarga ustivorlik beriladi,
bunda umumiy iste’mol xarajatlari va uyda ishlab chigarilgan mahsulotlar iste’molini aks
ettiruvchi xarajatlar qo’shiladi, uzoq muddatli foydalanadigan tovarlar harajatlari esa chegirib
tashlanadi;

2. turli uy xo'jaliklari bo'yicha ko'rsatkichlarning solishtirilishi, daromad va
xarajatlarga uy xo'jaliklarining hajmi va tarkibidagi farglar ta'sir ko'rsatishi bilan murakkablashadi;

1 Barpakosa JI. I'. OcHOBHBIE KOHIIEIIIINU OIEHKN OCTHOCTH HaceleHus. SIpociaBCKUi MenarorndeckKuii BECTHUK —
2011 —Ne3 -TomI. 117-121C.

2 https://www.gazeta.uz/ru/2023/07/27/poverty/

3 https://lex.uz/docs/106134?0ONDATE=30.08.2024
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3. kambag'allikda golish muddati va vaqt oraligini hisobga olish tahlilning muhim
nuqtalari hisoblanadi: qaysi vaqt oralig’ida kambag'al aholining ulushini hisobga olish magsadga
muvofiq (yil davomida, chorak davomida, besh yil, o'n yil davomida);

4. Kambag'allar soni, ularni hisoblash mezonlari va kambag'allik chegarasini
aniglashning turli usullari mavjud.

Kambag'allik ko'lami - rasmiy kambag'allik chegarasida bo'lgan mamlakat aholisining
ulushi bilan belgilanadi. Birinchi marta kambag'allik chegarasi XI1X asrning 90-yillarda ingliz
sotsiologlari C. But va S. Rowntree tomonlaridan belgilandi. Kambag'allikni o'lchashning eng
oddiy usuli - pul ko'rinishidadir.

Kambag'allikning statistik chegarasi kambag'al va kambag'al bo’lmaganlarni ajratib
turadigan chegara hisoblanadi. Bu mamlakat igtisodiy rivojlanish darajasiga bog'lig: rivojlangan
mamlakatlarda chegara yugori, rivojlanmagan mamlakatlarda — pastroq. Kambag'allikning
chegarasi pul shaklida (masalan, ma'lum darajadagi daromad) va pul bilan bog’liq bo'lmagan
(masalan, ma'lum darajadagi savodxonlik) shakllarda belgilanishi mumkin.

Kambag'allikning pul shaklidagi chegarasi — bu rasmiy ravishda minimal daromad sifatida
belgilangan pul miqgdori, uning yordamida shaxs yoki oila ozig-ovqat, kiyim-kechak va uy-joy
sotib olish imkoniyatini belgilaydi.

Shuni ta'kidlab o’tish kerakki, nafaqat turli mamlakatlarda, balki bir mamlakat doirasida ham
kambag’allik chegarasi turli usullar bilan hisoblanadi. Bularning barchasi qanday maqgsadlarda
amalga oshirilishiga bog'lig: statistik magsadlar uchun, ijtimoiy himoya tashkilotlari uchun va
boshgalar.

Kambag'allik chegarasi quyidagi usullar bilan hisoblanadi: statistik, yoki daromadlar
bo’yicha tagsimotning birinchi 10-20% guruhi yoki o'rtacha darajadan past daromadga ega
bo'lganlarning ma'lumotlari bo'yicha; meyo riy, standartlarga muvofiq kun kechirish uchun zarur
bo'lgan minimal iste'mol savati, shu jumladan ommaviy miqyosda va eng qulay narxlarda ishlab
chigarilgan tovarlar va xizmatlar hisoblanganda; o'zini o'zi baholash, aholining maxsus
so'rovnoma ma'lumotlaridan foydalanish.

Kambag'allik chegarasini AQSh dollari hisobida belgilash amaliyoti 1964 yildan beri
go'llanila boshlandi. Kambag'allik darajasini taqgoslash uchun BMT tomonidan kambag'allik
chegarasi ko’rsatkichdan foydalangan.

- rivojlangan sanoat mamlakatlarida, 1985 yildagi VSOP(valuytaning sotib olish pariteti)
narxlarida bir kishi uchun kuniga 14,40 AQSh dollaridan® ekvivalenti;

-sobiq Shargiy Evropa sotsialistik mamlakatlari va MDH mamlakatlari uchun aholi jon
boshiga o'rtacha daromad kuniga to'rt AQSh dollaridan oshmaydi (1990 yil VSOP narxlarida).>
Shu jumladan mamlakatimizda kambag*allik chegarasi bir kishi boshiga kuniga 3,2 dollar® etib
belgilangan. Barcha qiymatlar valuytaning sotib olish pariteti hisobida ko’rib chiqilgan.

Bir gator mamlakatlardagi o'zgaruvchan vaziyatlarni aks ettirish uchun va go'shimcha
ma'lumotlar paydo bo'lishi bilan xalgaro kambag'allik darajasi bir necha bor gayta ko'rib chiqildi
va o'zgartirildi.

Qo'shma Shtatlarda "kambag'allik chegarasi” 1960-yillarda joriy etilgan va to'rt kishidan
iborat oilaning daromadini ozig-ovgat uchun minimal xarajatlarning uch barobariga tengdir.
"Kambag’allik chegarasi" dan 20-40% ga oshgan giymat bunday oilalar uchun yashash minimumi
hisoblanadi. Bu minimal xarajatlarga dam olish, ta'lim, uydan tashqgarida ovqgatlanish va hokazolar
kiritilmagan.

Shubhasiz, qanchalik “talablar darajasi” yuqori bo'lsa, kambag’allik chegarasidan
shunchalik ko'p odamlar pastga tushadi, va aksincha.

! Barpakosa JI. I'. OcHOBHBIE KOHLIENIIUK OILIEHKH OEIHOCTH HAaceldeHHus. SIPOCIaBCKuii MefarornuecKuii BECTHUK —
2011 —Ne3 —Tom I. 117-121C

2 BatpakoBa JI. I'. OcHOBHBIE KOHIIENIINN OLEHKH OeTHOCTH HaceneHus. SIpociaBcKuil Ie1arornuecknii BECTHUK —
2011 —Ne3 —Tom I. 117-121C

3 https://www.gazeta.uz/
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Kambag’allik ko'lamini aniglash uchun "kambag’allik darajasi”, "kambag’allik chegaralari"
va "kambag’allik koeffitsienti"dan foydalaniladi. Umumiy kambag'allik indeksi - bu kambag'allar
sonining umumiy aholi soniga nisbati sifatida aniglanadi. Mamlakatlararo tadgiqotlarda u
aholining kambag'allik darajasi ko'rsatkichi sifatida aniglanadi.

Kambag'allik chegaralari vaqt o'tishi bilan o'zgaradi. Masalan, Qadimgi Yunonistonda
aholining 90% qashshoqlikda yashagan bo‘lsa, Angliyada Uyg‘onish davrida 60% ga yaqini
kambag‘al deb hisoblangan, XIX asrning 30-yillarida esa inglizlarning fagat uchdan bir gismi
kambag'al aholiga tegishli edi. Ayni paytda, Buyuk Britaniyada aholining 10% dan kamrog'i
kambag'al hisoblanadi.

Jahon banki dunyo bo’yicha kambag'allikni tahlil qilish va monitoringini o’tkazishda katta
tajribaga ega. Bankning ushbu sohadagi asosiy tahliliy mahsulotlari bu - “Kambag'allikni baholash
bo'yicha hisobotlar” va "Taraqqiyotning ijtimoiy ko'rsatkichlari" yilnomalari hisoblanadi.
Mamlakatning kambag'allik darajasini aniglashda quyidagi ko'rsatkichlar go'llaniladi: aholi soni;
hudud; aholi jon boshiga yalpi ichki mahsulot; o'rtacha vyillik inflyatsiya darajasi; umr ko'rish
davomiyligi; katta yoshdagi aholining savodxonligi foizi (shu jumladan ayollar).

"Kambag'allik" so'zining yagona ta'rifi mavjud emas.

Bir guruh tadgiqotchilar kambag'allik deganda kishilarning asosiy (birlamchi) ehtiyojlarini
gondirishning iloji yoqligini tushunsa, boshqalari tanlov erkinligining yetarli emasligi yoki kuniga
1,9 dollardan kam yashash (Jahon banki), uchinchilari esa kishilar jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy
hayotidagi ishtirokiga zarar yetkazadigan o'zaro ta'sir giluvchi ijtimoiy, ta'lim, sog'ligni saglash
tarmog'idagi to'siglar doirasi deb hisoblashadi. Kambag'allikni baholash bir gator aniq belgilangan
ko'nikmalar va usullarni talab giladi.

Mamlakatimizda kambag'allik darajasini aniqlashda quy’idagi ikkita usullardan
foydalaniladi:

- Oziglanishga asoslangan kambag'allik chegarasi. Kambag'allik ma'lum shakllarni oladi va
bunday shakllardan biri ochlikdir. Bunday holda, farovonlik aholi jon boshiga kunlik kaloriya
iste'moli sifatida o'lchanadi va ushbu toifadagi odamlar uchun kunlik minimal energiya talabi bilan
taggoslanadi. BMTning Ozig-ovgat va gishloq xo'jaligi tashkiloti minimal darajani kuniga o'rtacha
1800 kilokaloriya deb belgilaydi, insonning yoshi, jinsi va faollik darajasiga qarab mazkur talablar
o’zgartiriladi. Mazkur usul natijalari bo’yicha mamlakatimizda kambag’allik darajasini 11,4% !
tashkil etadi.

- Xalgaro kambag allik chegarasi - Jahon banki tomonidan xalgaro taggoslash magsadida
qo’llaniladi. U kambag’allik chegarasi ko'rsatkichi sifatida, kuniga 3,2 AQSh dollari miqdorida
belgilangan. Mazkur usul bo’yicha, mamlakatimizda kambag’allik darajasi 9,6% 2ni tashkil etadi
(2018 yilgi xarid qobiliyati pariteti bo'yicha).

So'nggi yillarda mamlakatimizda, kambag'allik muammosini o'rganish uchun ishlatilishi
mumkin bo'lgan ommaviy, keng ma'lumotlar bazasini yaratishda sezilarli yutuglarga erishildi.
Ular nafagat kambag'allikni tavsiflash va kambag'allikning sabablari hagida ko'plab farazlarni
sinab ko'rish imkonini beradi, balki maxsus dasturlar va siyosat islohotlarining kambag'allikka
ta'sir doirasi o’rganiladi. Masalan, kambag'al va kambag'al bo'lmagan shaxslar yoki uy
xo'jaliklarining xususiyatlarini solishtirish orqali kambag'allikning sifatli “tashxisini qo'yish” va
kambag'allikka garshi yordam ko'rsatishning o'ziga xos parametrlarini aniglash mumkin.

Qoida tarigasida tahlil uchun quyidagi yo'nalishlar bo'yicha ma'lumotlar go'llaniladi:

o oilaa'zolarining xususiyatlari: yoshi, jinsi, millati, ma'lumoti va sog'lig'i;

o uy xo'jaligining demografik xususiyatlari: mehnatga layogatli yoshdagi bolalar va gariyalar
soni;

o mulklar: yer, chorva mollari, mehnat qurollari va ijtimoiy kapital,

o faoliyat turlari: faoliyat sohasi, bandlik turi;

“TIpopuns Gepnoctn B V3Oekucrane” baxtumion XaMuuoB, IJaBHbl  HaydHblil  coTpyauuk IIDUP
https://www.cer.uz/en/post/publication/bednost-v-uzbekistane
2 “[Ipopunb GenHoctd B Y36ekuctane” BaxTtumon XamuaoB, IJIaBHBbIH Hay4Hbld coTpyanuk [[DUP
https://www.cer.uz/en/post/publication/bednost-v-uzbekistane
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o joylashuvi: gishlog/shahar, viloyat, tuman;

o davlat xizmatlaridan foydalanish: elektr energiyasi, suv ta’minoti, tibbiy muassasa,
maktab, ijtimoiy yordam dasturlari;

o bozor va xususiy xizmatlardan foydalanish imkoniyati: yo'l infratuzilmasi, moliyaviy
xizmatlardan foydalanish imkoniyati.

Uy xo'jaligining kambag'al bo'lib golish ehtimoliga 16 yoshgacha bo'lgan bolalarning
borligi, oilada ishsiz a'zolarining mavjudligi, gishloq joylarda yashashi, bargaror daromadning
yo'qligi va norasmiy sektorning yuqori ulushi, mintaganing goloq iqgtisodiy rivojlanishi kabi
omillar ta'sir gilishi mumkin.*

Xulosa. Kambag'allik va uning ijtimoiy ta'sirlarni tahlil gilganda mutaxassislar asosiy
e'tiborni siyosiy o'zgarishlar ogibatlariga garatadi.

Odatda, kambag'allikni qisqartirish strategiyalari byudjet xarajatlarining o’sishi dasturlarga
tayanadi (aynigsa, sog'ligni saglash, ta'lim, suv ta'minoti va kanalizatsiya, yo'l qurilishi va
infratuzilma yo’nalishlari bo’yicha); institutsional islohotlarda ma'muriy boshgaruvni
takomillashtirish magsadida (nomarkazlashtirish, davlat xizmati islohoti va soliq islohoti kabi
yo’nalishlarda); va tarkibiy islohotlar (shu jumladan savdo islohoti, xususiylashtirish, moliya
sektorini isloh gilish va gishloq xo'jaligi islohoti).

Kambagallik va uning ijtimoiy oqibatlarini tahlil qilishda “barorlashtirish va tartibga
solish”dek keng ma’noli atamalaridan voz kechib, aniq muayyan islohotlarni o’tkazishni talab
etadi.
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